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PROGRAMA MUNICIPAL de DESARROLLO URBANO
DEL MUNICIPIO DE PONCITLAN,

Estado de Jalisco
El Cabildo del H. Ayuntamiento de Poncitlan, Jalisco.

Considerando:

Primero: Que por mandato de la fraccién V del arficulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se reifera en el articulo 80 de la Constitucion Politica del Fstado de jalisco, es atribucion y
responsabilidad de los Ayuntamientos formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, para cumplir los fines sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27 de la propia Constitucion General
de la Republica; facultades que se reglamentan en las disposiciones de los arficulos 9°y 35 de la ley General de
Asentamientos Humanos; en los articulos 37 fraccién XIV, 38 fracciones |, II, VI, 38 bis de la ley de Gobiemno y
Administracién Poblica Municipal del Estado de Jalisco y en particular por las disposiciones del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco.

Segundo: Que conforme el principio establecido en la fraccion XXIX-C del arficulo 73 de la Consfitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, las atribuciones del Municipio en materia de asentamientos humanos se
ejercen en forma concurrente con los gobiemnos Federal y Estatal, concurrencia que se precisa en la ley General de
Asentamientos Humanos y el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

Tercero: Que para rescafar y preservar el equilibrio ecolégico, regular en beneficio social el
aprovechamiento de los recursos naturales, cuidar de su conservacion y lograr el desarrollo equilibrado del pafs y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, fines sefialados en el parrafo tercero del arficulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de inferés publico formular la zonificacion urbana
del Municipio de Poncitlan del Estado de Jalisco, deferminando los aprovechamientos predominantes mediante el
ordenamiento y regulacion de territorio municipal, delimitando sus asentamientos humanos, centros de poblacion y
reglamentando sus usos, desfinos y reservas, como dispone el mismo precepto constitucional que se invoca vy el
arficulo 35 de la ley General de Asenfamientos Humanos, accién que corresponde al Ayuntamiento conforme las
normas de derecho urbanistico vigentes.

Cuarto: Que a efecto de promover un ordenamiento integral del terriforio del Municipio de Poncitlan, que
garantice la preservacién de las dreas no urbanizables por sus caracteristicas fisicas, hidrolégicas, recursos naturales
y productividad agricola, en congruencia con las actividades en los asentamientos humanos, es necesario elaborar
y expedir el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Poncitlén (PMDU), donde se deferminen las areas que
por su valor patrimonial, ecolégico y productivo, serén objeto de profeccién, respecto de las acciones de impulso,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de sus centros de poblacién y dreas susceptibles al uso y utilizacién
urbana.

Quinfo: Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 del Cédigo Urbano, el Programa Municipal

de Desarrollo Urbano de Poncitlan conforme a su extensién territorial y a la necesidad de un ordenamiento y
planeacién para su desarrollo sustentable, se infegra con los objetivos y elementos de los planes de desarrollo
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urbano de los centros de poblacién y por los planes parciales de desarrollo urbano; con el fin de establecer las
directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales las diversas personas y grupos que infegran la poblacion,
participaran en el proceso de urbanizacion y de desarrollo sustentable, segin lo establece el articulo 94 del mismo

Cédigo.

Sexto: Que para proceder a la formulacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Poncitlan, se
dispuso realizar estudios para determinar los usos, destinos y reservas, a efecto de ordenar y regular la utilizacién
del suelo, con fundamento en las facultades constitucionales del Ayuntamiento, asumiendo su responsabilidad en la
promocion del desarrollo urbano y ordenamiento ferritorial, ol ejecutar obras piblicas y emprender acciones de
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos y centros de poblacién ubicados en el
ferritorio municipal.

Séptimo: Que el proyecto de formulacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, se elaboré en
forma conjunta y coordinada con la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, 'y con los recursos
obtenidos del Fondo Metropolitano de la Zona Metropolitana de Ocotlan, de la cual forma parte este municipio, y
con el objeto de dar avances sustanciales en materia de planeacién y ordenamiento de los asentamientos humanos
y centros de poblacién del municipio. Y con base al Articulo 10 de las atribuciones de los Municipios, fraccion XVII
del Ceédigo Urbano para el Estado de Jalisco, de Asociarse con ofros entes publicos o con parficulares para
coordinar y concertar la realizacion de obras de ufilidad social.

Octavo: Que en particular, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Poncitlan, cumple con las
consideraciones establecidas en el Articulo 97 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco y en conformidad con
ello se guarda congruencia con:

- El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

- Programa Nacional de Desarrollo Urbano y de Vivienda 2013-2018

- Programa de Desarrollo Urbano Territorial de la Regién Centro Occidente

- El Plan Estatal de Desarrollo 2013 - 2033

- El Programa Estatal de Desarrollo Urbano -2030-

- Plan Regional de Desarrollo Urbano 2030. Region 04 Ciénega

- Plan de Desarrollo Metropolitano - Zona Ocotldn 23

- Plan de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Poncitlén (sus avances al 2012)

- Plan de Desarrollo Municipal 2013 - 2033 y Plan General del Ayuntamiento 2013 - 2015.

- Programas, Planes de Cenfro de Poblacién y Planes Parciales de Desarrollo Urbano aplicables en su
territorio, expresamente dictaminados por la Secretaria de Desarrollo Urbano.

Noveno: Asi mismo, para la formulacion del Presente Programa, se tomaron en consideracion los estudios,
aflas, prontuarios oficiales, investigaciones académicas y ejercicios de planeacién existentes en materia de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial sobre la Region Ciénega y en especifico sobre el municipio
de Poncitlén, con el objefivo de enriquecer el presente ejercicio, prestando especial afencién a los criterios e
indicadores de un Desarrollo Integral, base para el desarrollo sustentable considerado en las normas internacionales
entre los que destacan: Gestion Sostenible: cuestiones ambientales, socioculturales, calidad de vida, salud y
seguridad.

Decimo: Que los limites del Municipio de Poncitlén considerados en esfe ejercicio, son los que aparecen

en la cartografia del Insfituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI y el Insfituto de Informacién
Territorial del Estado de Jalisco IITEJ.
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Décimo Primero: Que las localidades o asentamientos humanos considerados prioritarios para el desarrollo
urbano y devenir Centros de Poblacién sefalados en cada uno de las Corredores Urbanos y Unidades Territoriales
de Desarrollo Urbano (UTDU), son:

Corredor Industrial Poniente;
UTbuU 0OT; San Jacinto
uTbU 02: San Miguel Zapotitlan

Area Urbana Central:
UTDU 03; Poncitlan

Corredor Industrial Oriente;
UTDU 04; Santa Cruz el Grande
UTDU 0O5: Cuitzeo

Corredor Ribera Oriente;

Corredor Ribera Central;
UTbu 07; San Pedro ltzican

Corredor Ribera Poniente;
UTbU 09; Mezcala
UTDU 10; San Juan Tecomatlan

Y que esfos y sus limites (de Centros de Poblacion y Unidades Territoriales) se definieron con base a trabajo
de campo, falleres participativos y fueron aprobados por el H. Ayuntamiento en reuniones de frabajo. Dicha
iniciativa una vez que ha sido aprobado el presente instrumento, deberd ser elevada por esfe Ayuntamiento
para su aprobacién por el H. Congreso del Estado mediante Decreto, conforme se establece en el Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, Capitulo IV de la Acciones de Fundacion, Conservacion y Mejoramiento
de los Centros de Poblacién, Articulo 141. Debiendo registrarse su No. ____, 'y fecha de expedicion el
__de de 201_, con fundamento en los arficulos 7, fraccion Il y 119 del Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco.

Décimo Segundo: Que el presente Programa es resultado de un importante ejercicio de coordinacion entre
dependencias Estatales y Municipales, asi como representantes de diferentes sectores de la Poblacién ante la
urgencia de contar con un ordenamiento que por un lado impulse el desarrollo infegral del municipio a través de la
priorizacion de proyectos estratégicos y por ofro, implemente las normas de control para el aprovechamiento y
conservacion de sus recursos naturales y del medio ambiente. Por tal motivo, se vinculd y nutrié con los avances en
Diagnéstico y Caracterizacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (“POEL”) del Municipio de Poncitlan
cuyo proceso se encuentra en pausa, pero que al ser refomado deberd a su vez hacer referencia a este programa
con el fin de lograr la congruencia entre ambos instrumentos. Asi mismo se guarda congruencia con el
“Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Jalisco” (“OET”), publicado en el Periédico Oficial El Estado de
Jalisco el 27 de julio de 2006, a fin de dar pleno cumplimiento a la fraccion IV del Articulo 20 BIS-5 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Profeccién al Ambiente, asi como al Articulo 94 y a las fracciones Il y IV del

Articulo 96 del Cédigo Urbano.

Para satisfacer la necesidad de ordenar y planear el desarrollo sustentable del ferritorio municipal en toda
su extension, infegrando los objefivos y elementos de los Planes de Desarrollo de los Centros de Poblacion vy los
Planes Parciales de Desarrollo Urbano y por el detalle que este nivel de planeacion requiere, se dividié el territorio
municipal en 10 Unidades Territoriales de Desarrollo Urbano (“UTDU”).
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Décimo Tercero: Que observando las disposiciones de los articulos 48 y 49 de la ley General de
Asentamientos Humanos vy el procedimiento previsto en el arficulo 98 fracciones Il y lll del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco, se realizaron los foros de opinién con los sectores organizados de la sociedad, a fin de recoger
sus propuestas y demandas e integrarlas al diagnéstico v las estrategias. Formulado el proyecto del programa, esté
se presenté ol Ayuntamiento donde se acordéd someterlo a la Consulta Publica, infegrandose al mismo las
recomendaciones recibidas que se dictaminaron procedentes por los asesores técnicos y autoridades.

Décimo Cuarto: Que las Comisiones del H. Ayuntamiento relacionadas con la Planeacion, Infraestructura y
Servicios Publicos y su reglamentacion, con fundamento en la fraccion VIl del articulo 98 del Codigo Urbano para
el Estado de Jalisco, analizaron el proyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano y se dictaminé procedente
su auforizacién por este Ayuntamiento.

Para dar cumplimiento ol mandato del parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en las afribuciones que oforgan al Municipio y su Ayunfamiento el
arficulo 115 fracciones Il, Ill, V'y VI de la misma Constitucion General de la Republica, precepto que en materia de
asenfamientos humanos se ratifica en el arficulo 80 de la Constitucion Poliica para el Estado de Jalisco; conforme
las disposiciones de los Articulos 37 fraccion XIV; 38 fracciones |, 1, VI, y 38bis de la ley del Gobiemo vy la
Administracién Piblica Municipal del Estado de Jalisco; y en particular, en materia de ordenamiento y regulacién
de los centros de poblacion, en ejercicio de las facultades definidas en los articulos 9°y 35 de la ley General de
Asentamientos Humanos y en los arficulos 10, 11, 94 al 140 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco; en
sesion de fecha 30 de Enero del 2015, se expide él:

21

an”,

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de “Poncit
y su zonificacién.

! Al final de este documento después del apartado de articulos transitorios, se anexa copia de acta certificada: Expediente 02/15, No. De
oficio 033-A dirigido a la Secrefaria General: En la Primera Acta de Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 30 de Enero del 2015, en
el desahogo del tercer punto del dia, se aprueba por unanimidad por parte del H. Ayuntamiento el presente Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y su publicacion en la Gaceta Municipal.
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DISPOSICIONES GENERALES

Atticulo 1. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de “Poncitlén”, y su zonificacién, conforme al

articulo 94 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco integra y establece:

V.

El conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones, encaminadas a ordenar
y regular el ferritorio municipal, mediante la deferminacién de los usos, destinos y reservas de dreas vy
predios, para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los mismos.

las directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales las diversas personas y grupos que integran la
poblacion, parficiparan en el proceso de urbanizacion y de desarrollo sustentable.

Las normas de control del aprovechamiento o utilizacion del suelo en las dreas y predios que lo integran y
delimitan; y

las normas oplicables a la accién urbanistica, a fin de regular y controlar las acciones de impulso,
conservacién, mejoramiento y crecimiento que se proyecten y realicen en el mismo.

Atticulo 2. Conforme a lo dispuesto por el H. Ayuntamiento y con fundamento en el Articulo 95 del Codigo

Urbano para el Estado de Jalisco, el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano infegra los obijetivos, y
elementos de los Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano,
para las localidades prioritarias para el desarrollo urbano y localidades rurales prioritarias respectivamente, a
excepcion de los Centros Urbanos de mayor importancia: Poncitlan como cabecera municipal y Cuitzeo, en su
proceso de conurbacion con la ciudad de Ocotlén.

Atticulo 3. las normas de ordenamiento y regulacién que se integran en el Programa Municipal de

Desarrollo Urbano de Poncitlan, son de orden publico e inferés social. Se expiden para dar cumplimiento a las
disposiciones confenidas en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, desglosados en el articulo 3° de la ley General de Asentamientos Humanos.

VI

VI

VI

Articulo 4. Para los efectos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Poncitlén se designard como:
ley General: la ley General de Asentamientos Humanos;

LEGEEPA: la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Profeccién ol Ambiente;

ley de Gobiemno: la ley de Gobiemno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco

Cédigo Urbano: el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco:

Reglamento: el Reglamento Estatal de Zonificacion del Estado de Jalisco.

Municipio: el Municipio de Poncitlén, Jalisco.

Centros de Poblacién: los centros de poblacion que conforman la Estructura Territorial del Municipio,
delimitados por los poligonos propuestos en el presente Programa;

Programa Municipal de Desarrollo Urbano o PMDU: el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Poncitlan, y su zonificacion.
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XI.

XII.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Programa de Ordenamiento Ecolégico local o POEL: el instrumento de politica ambiental para regular o
inducir el uso de suelo vy las actividades productivas, con un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Centros de Poblacioén: las localidades mayores a 2,500 habitantes o aquellas que segin la proyeccion de
poblacién a corto o mediano plazo, estaran alcanzando dicho rango. Son las que se enlistan en el punto
8 del aparfado de consideraciones.

Plan o Plan de Desarrollo Urbano: el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de “Poncitlén” o
Cuitzeo, municipio de Poncitlén, Jalisco;

Planes Parciales o Plan Parcial de Desarrollo Urbano: el plan o los planes parciales de desarrollo urbano
de localidades consideradas prioritarias para el desarrollo urbano vy rural.

Documento técnico: el conjunto de estudios, andlisis y lineamientos que integran la informacion,
conclusiones, recomendaciones y propuestas, relativos a los elementos del medio fisico natural y
fransformado, asi como los aspectos socioecondmicos vy juridicos, que constituyen las bases reales de la
planeacién, programacion, ordenamiento y regulacion para el desarrollo ecolégico y urbanistico del
presente Programa;

Anexo grdfico: el conjunio de planos impresos o en archivos digitalizados, que forman parte de este
Programa Municipal de Desarrollo Urbano;

Secrefarfa: la dependencia del Gobiemo del Estodo competente en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, en este caso la Secrefaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

Dependencia Municipal: la dependencia técnica y administrativa competente para expedir los dictamenes,
autorizaciones y licencias en materia de urbanizacion y edificacion, en este caso la Direccion de Planeacion
Urbana Municipal de este Ayuntamiento, como se precisa en el organigrama del apartado I1.2.4.1 de este
documento.

UT o UTDU ‘Unidad Territorial” de Desarrollo Urbano: las resultantes del andlisis y diagnéstico de la
inferaccion de los aspectos fisicos, econémicos y sociales, que tienen por objefo coadyuvar al ordenamiento
y definicion de la estructura del Territorio Municipal.

Turismo Ecolégico: Las que en razén del alto valor de su medio natural se deben establecer, previo andlisis
del sitio, las dareas y grados de conservacion de los elementos naturales de valor, asf como el grado de
compatibilidad que se puede obtener para usos de aprovechamiento turistico sin perturbar esos elementos,
por lo que las normas de control de la edificacion y urbanizacion serdn el resuliado de los estudios
ambientales o urbanos que en su caso sean requeridos por las autoridades competentes.

Articulo 5. El Programa o Programa Municipal de Desarrollo Urbano del que forman parte integral los anexos
grdficos y archivos de dafos, contienen la expresion de los resultados de los estudios técnicos, fisicos, geogrdficos,
medio natural y socioeconémicos, relativos a la planeacién, programacién, ordenamiento y regulacion para el
desarrollo sustentable del turismo y la urbanizacion de su area de aplicacion, mismos que constituyen los instrumentos
para proveer soluciones viables a la problematica de los asentamientos humanos, actividades productivas y acciones
de conservacion y mejoramiento del medio ambiente, asi como para la consecucion de los objetivos que se
deferminan en el mismo Programa.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO - PONCITLAN 12



CAPITULO I. ANTECEDENTES

|.1 Bases Juridicas

la fundamentacion juridica del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Poncitlén
Jalisco, parte de los preceptos constfitucionales establecidos en La Consfitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus arficulos 27, parrafo tercero; 73, fraccion XXIX-C; v 115 fracciones Il, Ill, y V, reformados el 3
de febrero de 1983, en los cuales se establece la parficipacion de Lla Nacién en la ordenacién y regulacion de
los asentamientos humanos en el pafs, la concurrencia de los fres niveles de gobierno en la materia, la facultad de
los estados para expedir las leyes relafivas al desarrollo urbano y de los municipios para expedir los reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general que se requieran. Estos preceptos se ratifican en el articulo 80
fracciones I, II, Ill, IV, V VI'y VIl de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

De conformidad con estos mandatos, La ley General de Asentamientos Humanos aprobada el 9 de julio
de 1993, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha del 21 de julio de 1993, asi como sus
adiciones publicadas el 5 de agosto de 1994, fijan las normas basicas para planear los centros de poblacion y
definen los principios para determinar las areas y predios urbanos y sus correspondientes usos y destinos, asf como
las reservas para el futuro crecimiento, que integran su zonificacion.

Por su parte el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, publicado en el Periddico Oficial de “El Estado
de Jalisco” con fecha del 27 de septiembre de 2008, en su articulo 10, fraccion |, faculta a los Ayuntamientos para
“formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y revisar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los Planes
de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano, afendiendo el
cumplimiento de las disposiciones ambientales. Titulo quinto, Capitulo |, Seccién Segunda, del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano, articulos 94 a 99, se establecen las bases y lineamientos para la formulacion y aprobacién
de esfe tipo de programas.

Asi mismo, en la Seccién Quinta, del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién, articulos 114 a
119, y de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano articulos 120 a 126, se establecen las bases y lineamientos
para la formulacién y aprobacién de este tipo de planes.

.1.7 De la Aplicacién del Programa

Articulo 6. Las normas de ordenamiento y regulacion que se integran en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Poncitlan, son de orden publico e inferés social. Se expiden para dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el parafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, desglosados en el articulo 3° de la ley General de Asentamientos Humanos.

Atticulo 7 .- De conformidad con el Articulo 127 del Codigo Urbano, el presente Programa serd obligatorio
para las autoridades, los organismos descentralizados o paraestatales, los organismos de participacion social y
consulta, los nicleos de poblacién y, en general, para toda aquélla persona fisica o juridica que utilice o aproveche
predios y fincas denfro del territorio del Municipio.

Articulo 8.- De conformidad con el Articulo 131 del Cdigo Urbano, todas las acciones urbanisticas, obras
de urbanizacion y de expansion urbanistica, y demds obras y actividades consideradas en el presente Programa,
que se realicen en el territorio del Municipio de Poncitlén, deberan sujefarse a lo dispuesto en este Programa
Municipal de Desarrollo Urbano en su congruencia con el Programa de Ordenamiento Ecolégico local (una vez
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sea aprobado) y los niveles superiores de planeacion. Sin este requisito no deberd otorgarse autorizacién, licencia
o permiso para efectuarlas;

Articulo 9.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior:

. la Dependencia Municipal correspondiente expedird los dictémenes y cerfificaciones de uso del suelo y las
autorizaciones, licencias o permisos de obras de urbanizacién y edificacion, que se soliciten y estén de
acverdo con el presente Programa y

l.  los dictémenes, cerlificaciones, autorizaciones, licencias o permisos que se expidan confraviniendo la
disposicion prevista en la fraccién anterior, serdn nulos de pleno derecho, independientemente de las
responsabilidades que les resulten a los servidores publicos que las expidan.

ll.  Llas obras de urbanizacién, edificacion, restauracion e infraestructura que sean a cargo de las autoridades
federales, estatales o municipales, se ejecutaréan en los términos previstos en el Codigo y en lo dispuesto
en este Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Sin este requisifo, no podréan oforgarse las autorizaciones presupuestales o de financiamiento, o las
autorizaciones administrativas para efectuarlas. Para fal efecto, la solicitudes presupuestales correspondientes
deberan incluir una exposicién de la relacion entre las acciones, inversiones y obras de que se frate, con fundamento
en los objefivos y metas del presente Programa y de los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion y
Planes Parciales de Desarrollo Urbano respectivos.

la violacion a lo dispuesto en este precepto serd sancionada en los t#érminos de la normatividad en materia
de responsabilidades.

Atticulo 10.- De conformidad con el Ariculo 132 del Codigo Urbano, la Dependencia Municipal
correspondiente y la Secretaria, en los émbitos de su competencia, supervisaran la ejecucion de los proyectos y
verificaran, en todo momento, que las obras y demés actividades estén de acuerdo con los lineamientos sefialados
en este Programa y con los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion y Planes Parciales de Desarrollo
Urbano que les corresponda, realizando las visitas de verificacion conforme al Titulo Duodécimo del mismo Cédigo.

Atticulo 11.- De conformidad con el Articulo 133 del Codigo Urbano, cualquier consfruccién, ampliacion
o reconsfruccién que se redlice, con o sin licencia, autorizacién o permiso, pero en contravencion de lo dispuesto
en este Programa y en los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion y Planes Parciales de Desarrollo
Urbano que les corresponda, se procederd a demoler dicha obra, conforme a los siguientes criterios:

. Silas acciones se ejecutaron sin autorizacién, licencia o permiso, el costo de los trabajos ser¢ a cargo de
los propietarios o poseedores a fitulo de duefio y las autoridades municipales no tendrén obligacion de
pagar indemnizacion alguna, y

Il.  Silas acciones se ejecutaron con auforizacién, licencia o permiso expedido por auforidad competente, el
cosfo de los trabajos serd a cargo de la autoridad responsable, v los propiefarios o poseedores a fitulo de
duefio que acrediten que actuaron de buena fe, tendran derecho a la indemnizacion sobre pago de dafos
por esas autoridades.

Atticulo 12.- De conformidad con el Articulo 134 del Cddligo Urbano, cuando la autoridad que expida o
niegue las cerfificaciones, dictémenes, autorizaciones, licencias o permisos solicitados, deberd acreditar, en su
motivacion que sus disposiciones y determinaciones administrativas corresponden y cumplen con las disposiciones
de este Programa, asi como de los Planes de Desarrollo Urbano de Cenfro de Poblacion y Planes Parciales de
Desarrollo Urbano vigentes que correspondan.
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.1.2 De las Iniciativas y Decretos de Fundacién

Articulo 13.- De conformidad con el Articulo 10 fraccion VI y Articulo 141 del Cédigo Urbano, el Municipio
propondré la fundacién de centros de poblacion dentro de su ferriforio, con apoyo en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, en su congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y en el Plan Regional
correspondiente, solicitando al Gobemador se incluyan en dicho Programa Estatal y promueva su decreto ante el
Congreso del Estado. En la iniciativa correspondiente, se estableceran los limites del centro de poblacion, asi como
la deferminacion sobre provisiones de tfierras y dispondrd la formulacién o revisién de este Programa y de los Planes
de Desarrollo Urbano que correspondan. La deferminacion sobre provisiones de tierras tendré los efectos legales
que corresponden a la determinacion de las areas de reservas, conforme a las normas que se indican en los Articulos

150 y 151del Cédigo Urbano.

Atticulo 14.- De conformidad con el Ariculo 141 del Cédigo Urbano, la fundacion de centros de
poblacién, en el Municipio de Poncitlan, requerird decreto expedido por el Congreso del Estado, quien lo remitirg
al Titular del Poder Ejecutivo, a efecto de su publicacion en el Periddico Oficial “Fl Estado de Jalisco”.

Articulo 15.- Denfro de los primeros dos afios de vigencia del presente Programa, el Presidente Municipal
emprenderd las acciones necesarias a fin de que, anfes de que se cumpla dicho término, se revisen y actualicen los
criferios, esfrategios y zonificacién de los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Poncitlan y
Cuitzeo, Cabecera Municipal del Municipio de Poncitlan y Cuitzeo en su proceso de Conurbacién con la ciudad
de Ocotlén, aprobados por el Ayuntamiento el __ de de , ¥ publicado en el __de

de respectivamente, a fin de asegurar su congruencia con el presente Programa y con el Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, por lo que se publicaran como Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Poncitlan y/o Cuitzeo respectivamente, con los limites aprobados por el H. Congreso del Estado mediante
Decretos No. del __ de de , después de lo cual dichos Planes se afendran a las
disposiciones del presente Programa, inclusive respecto a sus modificaciones futuras, asi como al Reglamento
Municipal de Zonificacién de Poncitlan que el Ayuntomiento deberd realizar, aprobar y poner en vigor, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Codigo Urbano, o a mas tardar en los fres afios posteriores a la
aprobacién del presente Programa.

Articulo 16.- Cuando existan datos suficientes para estimar que una localidad del Municipio puede llegar
a confar con una poblacién de 2,500 o mdés habitantes, sea por la tendencia de crecimiento habitacional que
arroja su fasa anual o porque existen proyectos de desarrollo urbano, turistico o propuestas de acciones de
urbanizacion que puedan llegar a tener ese efecto, el Municipio deberd:
| Proceder a ejercer la atribucién a que se refiere la fraccién VI del Articulo 10 del Cédigo Urbano, para
proponer la fundacién del centro de poblacién correspondiente y;
Il.  Formular y aprobar los limites de Centros de Poblacién correspondientes.

Articulo 17 - En aplicacién y para los efectos del articulo anterior, el Municipio esfaré afento principalmente
a las fendencias de crecimienfo y desarrollo de las localidades insertas en el corredor industrial cuyo eje es la
carretera federal que afraviesa al municipio, en especifico de las localidades de San Jacinto, San Miguel Zapotitlén,
El Romerefio, Santa Cruz el Grande, Cuitzeo, y por el lado riberefio, las localidades de Mezcala, San Pedro lizican,
San Juan Tecomatlan y Tlachichilco del Carmen, cuyo potencial deriva en proyectarlos en la esfrategias de este
documento como pueblos anclas para desarrollos de turismo ecolégico, campestre y cultural.

Merecen atencion especial las localidades de Cuitzeo, Mezcala y San Pedro lizican. Cuitzeo por su
proceso de conurbacion con la ciudad de Ocotlan vy la presencia fuerte del corredor industrial, generando un
crecimiento urbano mas acelerado que el resto del municipio, y por lo cual se hace necesario una estrategia de
generacién de reservas urbanas, con politicas de regulacién y control. Por su parte, Mezcala y San Pedro lizican
tienen una posicion privilegiada y potencial para convertirse en localidades ancla que incentiven y promuevan el
desarrollo del turismo en la zona, tanto ecolégico como cultural. Se prevé para estas localidades implementar una
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politica de regulacién y control, promoviéndolos como Centros de Poblacion con Servicios de Nivel BASICO, con
una poblacién entre 5,000 y 10,000 habitantes, que funcionan como centros de servicios de integracion urbano-
rural, arficulando las éreas urbanas con las rurales. En el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL
se consideran en el Rango de Basico de 5,001 a 10,000 habitantes.

Las localidades de Santa Cruz el Grande, San Miguel Zapotitlan, (San Jacinto y San Juan Tecomatlan) se
disponen como Centros de Poblacién con Servicios de Nivel SERUC (Servicios Rurales Urbanos Concentrados)
conforme al Reglamento Estatal de Zonificacion de Jalisco y por su jerarquia urbana y nivel de servicio, considerado
en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL como concentraciones rurales en el Rango de
Poblacién de 2,500 a 5,000 habitantes.

|.2 Marco de Planeacién

Articulo 18.- El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Poncitlén, se desprende de la iniciativa de
diferentes actores publicos y sociales del municipio, considerandolo como una necesidad y obligacién inaplazable,
cuyo objeto es regular el aprovechamiento de los recursos naturales y las condiciones estructurales y de infraestructura
del municipio, para con ello impulsar y consolidar un desarrollo infegral y sustentable. Este Programa forma parte
del Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano vy sus disposiciones atienden y guardan congruencia
con el siguiente marco de planeacién:

.2.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND)2013-20182

EL Plan Nacional de Desarrollo establece como Estrategia General, lograr una mayor productividad para
llevar a México a su méximo potencial. El Plan de Accién consiste en eliminar las trabas que limitan el potencial
productivo del pafs, y tiene como finalidad establecer los objefivos nacionales, las estrategias y las prioridades que
durante la presente administracién deberan regir la accion de gobiemo y serén la base para los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales.

Entre los Objetivos de México Incluyente -apartado IV.2- se destaca el siguiente:

Obijetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.

Estrategias 2.5.1. Transitar hacia un ‘Modelo de Desarrollo Sustentable e Inteligente” que procure Vivienda Digna
para los mexicanos.

lineas de Accién:

* Fomentar civdades mds compactas, con mayor densidad de poblacién y acfividad econémica,
orienfando el desarrollo mediante la politica publica, el financiamiento y los gpoyos a la vivienda.

e Inhibir el crecimiento de las manchas vrbanas hacia zonas inadecvadas.

e Promover reformas a la legislacion en maferia de planeacion urbana, uso eficiente del suvelo y
zonificacion.

* Mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en coordinacién con los gobiernos locales.

* Adecuar normas e impulsar acciones de renovacion urbana, ampliacion y mejoramiento de la vivienda
del parque habitacional existente.

* Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte publico y masivo, y
que promueva el uso de transporte no moforizado.

2 Gobiemno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018. http://pnd.gob.mx/., y PND Eje IV, México Préspero - Secfor
Turismo en hitp://www.sectur.gob.mx/.
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* Propiciar la modemizacién de catastros y de registros publicos de la propiedad, asi como la
incorporacion y regularizacion de propiedades no registradas.

Estrategias 2.5.2. Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del mejoramiento y ampliacion
de la vivienda existente y el fomento de la adquisicién de vivienda nueva.

Lineas de Accién:

* Desarrollar y promover vivienda digna que favorezca el bienestar de las familics.

* Desarrollar un nuevo modelo de atencién de necesidades de vivienda para distintos segmentos de la
poblacién, y la atencién a la poblacion no cubierta por la seguridad social, incentivando su insercién a la
economia formal.

* Fortalecer el mercado secundario de vivienda, incentivando el mercado de renta, que eleve la plusvalia
de viviendas desocupadas y contribuya a una oferta mas diversa v flexible.

* Fomentar la nveva vivienda sustentable desde las dimensiones econémica, ecoldgica y social, procurando
en particular la adecvada uvbicacién de los desarrollos habitacionales.

* Dotar con servicios bésicos, calidad en la vivienda e infraestructura social comunitaria a las localidades
ubicadas en las Zonas de Atencion Prioritaria con alta y muy alta marginacion.

* Establecer politicas de reubicacion de poblacion en zonas de riesgo, y apoyar esquemas de Suelo
Servido.

Entre los Objetivos de México Prospero -apartado IV.4- se destacan los siguientes:

Obijetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro pafrimonio natural
al mismo fiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.
Estrategias 4.4.1. Implementar una polftica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos
y beneficios para la sociedad.
lineas de Accién:
* Promover esquemas de financiamiento e inversiones de diversas fuentes que multipliquen los recursos para
la profeccion ambiental y de recursos naturales.
* Impulsar la planeacién integral del territorio, considerando el ordenamiento eco
terriforial para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable.
* Colaborar con organizaciones de la sociedad civil en materia de ordenamiento ecolégico, desarrollo
econémico y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

égico y el ordenamiento

lineas de Accién (E. 4.4.3): Politica de economia competitiva, sustentable, resilente y de bajo carbono.
e Acelerar el trénsito hacia un desarrollo bajo en carbono en los sectores productivos primarios, industriales
y de la construccién, asi como en los servicios urbanos, turisticos y de tfransporte.
* Ampliar la cobertura de infraestructura y programas ambientales que protejon la salud publica y
garanticen la conservacién de los ecosistemas y recursos naturales.
* lograr el ordenamiento ecolégico del territorio en las regiones y circunscripciones po
estratégicas, en especial en las zonas de mayor vulnerabilidad climdtica.

fficas prioritarias y

Por ofro lado, se reconoce el rezago de México en la oferta de un turismo diversificado que afienda a las
demandas de ecoturismo, turismo cultural y de aventura, entre ofros. Por fanto se considera necesario consolidar el
modelo de desarrollo turistico sustentable, generando crecimiento econémico y beneficios en las condiciones de
vida de lo poblacion -implementando criterios que confribuyan a la reduccién de pobreza e inclusion social, a
fravés del aprovechamiento, preservacion y mejoramiento de los recursos naturales y locales -de cada una de sus
regiones-.
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En la linea del Desarrollo Sustentable, se impone como refo "propiciar el crecimiento y el desarrollo
econdémico, a la vez asegurar que los recursos naturales continten proporcionando los servicios ambientales de los
cuales depende nuestro bienestar.

.2.2 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013 - 2018°

Establece como obijetivos, principios de actuacién institucional y lineas estratégicas de accién, entre ofros,
los siguientes:

a. Promover el Ordenamiento y la Planeacién Territorial como articuladores del bienestar de las personas y
el uso eficiente del suelo.
a. Estrategia 1.1. Impulsar la coordinacién interinstitucional e intergubernamental con autoridades locales
y la sociedad para mejorar la planeacion y ordenamiento territorial.

b. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacion y las zonas
metropolitanas.

a. Estrategia 2.2. Confrolar la expansion urbana fuera de los poligonos de crecimiento definidos por
medio de Desarrollos Certificados. linea de Accién 1). /ncomporar a los Desarrollos Certificados los
diferentes tipos de usos de suvelo que permitan infegrar el uso habitacional con actividades econémicas
compatibles.

b. Estrategia 3.4. Procurar que la vivienda se inserte en un enforno digno y contribuya al desarrollo de
las personas.

4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien vbicadas, dignas y de acverdo
a esténdares de calidad infernacional.
a. Estrategia 5.1. /mpulsar lo urbanizacion de las localidades rurales
b. Estrategia 4.4. Diversificar el mercado de soluciones de vivienda para atender eficazmente las
necesidades de los diferentes segmenfos de la poblacion.

5. Fomentar el desarrollo de los nicleos agrarios mediante acciones en materia de cohesion territorial,
productividad, suelo, vivienda rural y gobermnabilidad.
a. Estrategia 4.1. Promover la oferta de soluciones habitacionales de calidad

.2.3 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y de Vivienda 2013 — 2018

Establece como refos, objetivos vy esirategias generales, cinco Ejes para el desarrollo. El Eje 1, en que
establece buscar un nuevo modelo de desarrollo urbanoy metropolitano, controlando la expansion de las manchas
urbanas, consolidando las ciudades vy forfaleciendo la coordinacion en dreas urbanas y mefropolitanas, asi como
promoviendo las sustentabilidad social, econdmica y ambiental.

El Eje 2, referente a la vivienda digna y sustentable, afendiendo el rezago habitacional en el pafs y
mejorando la calidad de vivienda y su entorno.

Lla Movilidad Sustentable se plantea en el Eje 3, la Gestién del Suelo en el Eje 4, para finalmente en el Eje
5, plantear el Desarrollo Regional Sustentable y Ordenamiento Territorial.

3 Gobiemno de la Republica. Diario Oficial, publicado el lunes 16 de Diciembre de 2013. Segunda Edicién.
4 Gobierno de la Republica. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Comisién Nacional de Vivienda. Documento para la
Consulta Piblica.
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[.2.4 Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013 - 2033°

la actual administracion estatal, en congruencia con la federacién, por primera vez a integrado la
'Planeacion del desarrollo territorial, como un sistema de coordinacion, articulacién y disefio de politicas publicas
estatales para el ordenamiento ferritorial, con base en los métodos existentes para los ordenamientos ecolégicos y
planeacion del desarrollo urbano. En este sentido, se concibe al terriforio como un sistema espacio geogrdfico
donde convergen las distintas dimensiones de la vida social: econémica, politica, cultural, social, natural. Por ello,
la planeacién para el desarrollo ferritorial debe partir de la sustentabilidad y el bienestar social como ejes

arficuladores de toda politica piblica implementada en el estado.

En el mismo plan, se considera una 'planeacion urbana territorial efectiva, a aquella que facilita el desarrollo
econémico y social y se enfoca en mejorar los niveles de satisfaccion de las necesidades de la poblacion en
diferentes aspectos como empleo, educacion, transporte, vivienda e infraestructura, efc. En concreto, el urbanismo
sustentable busca optimizar el manejo de los recursos naturales, la infraestructura, el consumo de energia vy los
servicios urbanos.

En el Plon Esfotal de Desarrollo de Jalisco 20132033, en el apartado de Objetivos y Estrategias
correspondiente a los Programas Sectoriales se establecen los siguientes Obijetivos de Desarrollo y Sectoriales:

1. (OD1) Aprovechar, conservar y proteger la biodiversidad y los ecosistemas mediante el uso sustentable de
los recursos naturales.

2. (OD5) Garantizar un desarrollo urbano y ferritorial equilibrado, y en armonia con el entorno natural por
medlio de la planeacion y el ordenamiento sustentable del ferritorio. Plantea como Objetivos Sectoriales,
01 Avanzar hacia la sustentabilidad vrbana y territorial y 02, Detener y revertir la degradacion del ferritorio.

3. (OD13) Aumentar las oportunidades de negocio y la derrama econdmica de forma armdnica con el medio
ambienfe, aprovechando el pofencial turistico del estado. c) Fortalecer las capacidades turisticas locales.
E]. Promover la inversidn en destinos y productos turisticos. E6. Promover la implementacion de novedosos
modelos de negocios y la consolidacién de clisferes.

En el apartado de 'Economia prospera e incluyente' se contextualiza la posicién de Jalisco como uno de
los estados lideres de la economia mexicana, que sin embargo requiere aumentar sus capacidades productivas.
Entre los factores que mas afecta la situacion del empleo en Jalisco, podemos destacar por su grado de importancia
para el area del proyecto, lo siguientes: a) Insuficiente infraestructura rural 11%, b) Financiamiento insuficiente 11%
y ¢) Escasa infraestructura productiva 11%.

Obijetivos Sectoriales:

OD7O1E2. Desarrollar proyectos de inversién regional transversal, (ie. entre Jalisco y ofras regiones de México y
América latina) aprovechando las ventajas competitivas del estado.

OD7O1E5. Acrecentar la inversiéon en actividades econdmicas que generen efectos multiplicadores de empleo.

OD7O1E8. Acrecentar la inversion en actividades econdémicas que generen efectos multiplicadores de empleo.

Para el Desarrollo Rural, en el rubro de Economia préspera e incluyente:
ODQO1E7. Incrementar y mejorar la infraestructura productiva rural, privilegiando la ufilizacién de sistemas alternos
de energia.

> Gobiemo de Jalisco. Secretaria General de Gobierno. Primera Edicién 2013. Guadalajara, Jalisco, México.
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Los anteriores objetivos se citan en razén de la problemdtica diagnosticada para la regién y el municipio,
como se cita a continuacion:

Se plantean como retos para impulsar el desarrollo integral en la Regién 04 Ciénega, los siguientes:
Generar mds oportunidades de empleo (su falta se considera como la principal causa de la pobreza exirema en la
region).

Resolver el tema de la Inseguridad Piblica
Combatir la corrupcion de los Funcionarios Piblicos
Reducir la contfaminacién vy los impactos al Medio Ambiente (aguas, fierras, aire).

Reducir la pobreza, desigualdad y marginacion.

Por ofro lado se identificaron como déreas de oportunidad para impulsar el desarrollo: 1) Recursos
hidrolégicos y potencial pesquero; 1l) Potencial agricola, piscicola y ganadero; Ill) Potencial industrial; 1V) Potencial
turistico; V) Ubicacién geografica y recursos naturales.

Es pues la 'ubicacion geogrdfica junto con sus recursos naturales' que brindan al municipio de Poncitlén
la potencialidad de insertarse en diversas actividades productivas, eliminando los riesgos de una especializacion
o sobre-especializacién en una de ellas, pero por ofro lado planteandole el refo de establecer las estrategias y
mecanismos necesarios para lograr una mayor competitividad en cada una de las dreas que se desarrollan en el
municipio.

.2.5 Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1995-2001

De acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, dentro de la parte referente a la estructura estotal
de asenfamienfos humanos que conforma el Sistema de Ciudades, no aparece considerada ninguna localidad del
el municipio.

Sin embargo, de acuerdo al Titulo Primero, Capitulo Il de la Estructura Territorial y Urbana, articulo 10,
fraccion |, del Sistema de Unidades Territoriales y Categorfas de Centros de Poblacion del Reglamento Estatal de
Zonificacién en que describe a los centros de poblacion con relacion a sus funciones regionales y nimero de
habitantes, se puede percibir que las localidades incluidas dentro del area de estudio y aplicacion corresponden
en su mayoria a Centros de Poblacién Rurales, a excepcién de los que se presentan en la siguiente tabla:
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Cuadro | = 1. Estructura Territorial y Urbana.
Categoria de Centros de Poblacion

Unidades PONCITLAN 2005 2010  Categoria de Centro
Terriforiales Poblacién Total Municipal 43817 48,408 de Poblacién
UTDU 01 ' localidad \ \
UT-DU 02

0030 San Miguel Zapotitlén 2056 2225 SERUC*
UT-DU 03

0001 Poncitlan 13105 13,581 MEDIO
UT-DU 04

0033 Santa Cruz el Grande 2447 2800 SERUC
UT-DU 05

0011 Cuitzeo (La Estancia) 5217 5603 BASICO
UT-DU 06
UuTbu 07

0031 San Pedro ltzican 4246 5199 BASICO
UT-DU 08 \ \
UT-bU 09

0019 Mezcala 4341 5005 BASICO
UT-DU 10 \

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Informacién basica por localidad

y Reglamento Estatal de Zonificacién de Jalisco.

las localidades de San Miguel Zapotiflén y San Juan Tecomatlan, que para el levantamiento censal del
2010 aon no alcanzaban los 2,500 habitantes para ser considerados en la categoria de Servicios Rurales Urbanos
Concentrados, en este ejercicio y a partir del frabajo de campo se clasificaron en esta categoria por identfificar los
servicios que brindan a las localidades rurales més préximas, en un radio aproximado de 5 kilémetros, entre los
que destacan servicios educativos, de salud y de comercio.

Considerando que los motivos de elaboracién del presente programa son los de atender la solucion de dos
situaciones muy especfficas:

a. la necesidad de disponer de un ordenamiento territorial que regule e impulse el desarrollo del municipio a
fravés de la promocion de actividades productivas diversificadas en los diferentes sectores en que presenta
aptitud y que han sido motor de la economia local, y evitar para un futuro el desarrollo de asentomientos
humanos, promociones inmobiliarias y turisticas irregulares. Y,

b. Por la necesidad de prever soluciones y determinar lineamientos de ordenamiento urbano para atender las
demandas de la promocién inmobiliaria defectada;

Se planfea en un primer acercamiento, la delimitacién de corredores de asentamientos humanos con
vocacién definida para diferentes actividades productivas: el Area Urbana Central con vocacionamiento industrial
y de servicios, los corredores de la carretera federal, con un alto vocacionamiento para  la agricultura infensiva, la
industria v en menor grado los servicios y comercio, y finalmente los corredores de la Ribera del Lago de Chapala,
con apfitud para él un turismo cultural y ecolégico e inmobiliario, asf como para el desarrollo de actividades
econdmicas tradicionales como son la agricultura y la ganaderia de baja intensidad.
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En este sentido, se bosqueja el forfalecimiento de la estructura territorial existente, como una red conformada
por centros de poblacién desde RURALES, SERUC, BASICOS Y MEDIO, unidos a la vez por un sistema de caminos
rurales y brechas saca cosechas (como se puede apreciar en el cuadro anterior y en la lémina D2 del anexo
gréfico).

.2.6 Programa Estatal de Vivienda 2008-2013

El Programa Estatal de Vivienda Jalisco 2008-2013 establece entre sus lineas de accién; promover que se
edifiquen viviendas que: “sean congruentes con las necesidades de los jaliscienses, cercas de los centros de empleo
de los trabajadores y cercanas a los planteles educativos y servicios necesarios para una vida plena, en un marco
de desarrollos ordenados que inferactien con espacios verdes, dreas recreativas y espacios publicos”. Pugnar por
un nuevo modelo de hacer ciudad que tienda a la corresponsabilidad en la infraestructura, con una visién de futuro
que incorpore en cada uno de sus enfoques el valor de la susfentabilidad.

los objetivos y estrategias del programa estén orientados principalmente a impulsar la generacion de
acciones de vivienda, especialmente aquellas destinadas a las familias de menores ingresos. Entre sus obijetivos
destacan:
1. Generacién de suelo con vocacién habitacional....
2. Coordinacién sectorial que facilité la generacion de nueva vivienda
3. Sustentabilidad de la vivienda, contribuyendo al incremento de la calidad de vida, abonando a la
conservacién ecologica del enforno, al uso éptimo de los recursos naturales y consolidacion de los
desarrollos habitacionales
4. Evaluacion permanente de créditos, subsidios, costos, ...

1.2.7 Plan Regional de Desarrollo 2030 Regién 04 Ciénega
Potencial Industrial

la regién cuenta con un exiraordinario potencial para promover el desarrollo y el bienestar social
sustentable, a partir del aprovechamiento pleno (mas competitivo) y de sus sectores y potenciales productivos, entre
los que destaca la actividad industrial dada su ubicacién en el corredor centro occidente a nivel nacional y respecto
al corredor industrial Guadalajara-El Salio-Ocotlan en Jalisco, donde se puede alojor una gran variedad de
industrias. Por ofra parte el volumen y la diversidod de productos primarios que se generan son idéneos para la
ubicacion de agroindustrias e industrias pecuarias y piscicolas. la region posee las caracteristicas necesarias para
constituirse como una de las principales zonas en la produccién de muebles a nivel nacional®.

Para fortalecer sus pofencialidades se establecen, entre ofras las siguientes estrategias del Desarrollo: 3).
Elevar los niveles de Productividad; 3.1 Impulsar la tecnificacion del campo, 3). Inversién anual directa, 3.1) Mejorar
las condiciones para afraer inversion

En este Plan se considera que tan solo los municipios de Poncitlén y Jocotepec, continuarén manteniendo
crecimientos sostenidos de poblacion, mientras que en el resto de la region estos disminuiran, a excepcién de
Ocotlan que presentard una disminucién en su poblacion absoluta.

Entre los proyectos programados con un impacto directo para el municipio de Ponciflén y de gran
importancia a considerar en el presente ejercicio por su frascendencia son: La Construccién del libramiento carretero
'Ocotlén - Poncitlén', Ampliacién a 4 carriles de la carretera Poncitléan - Zapotlan del Rey', carretera Panordmica
Chapala - Cuitzeo, y la gestoria en la creacion de un Puerto Seco.

% |dem.
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.2.8 Plan de Desarrollo Metropolitano Zona Ocotlan 237

Se destacan dentro de los objetivos generales de desarrollo los correspondientes a los rubros de Planeacion,
Suelo, Infraestructura, Viviendo, Vialidades, Transporte, Equipamiento Urbano, Industria, Turismo, Imagen Urbana,
Medio Ambiente, Riesgos, Vulnerabilidad, Participacion de la comunidad y Administracion Urbana.

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano responde al obijetivo especifico de contfar con los
instrumentos de planeacién vigentes y actualizados para los tres municipios, de acuerdo a criterios de sustentabilidad
y equidad, buscando regular de manera adecuada la mezcla de usos de suelo que se deriva de la diversificacion
de sus actividades productivas.

Asi mismo se buscard congruencia para consolidar las potencialidades del municipio en las dreas
agropecuarias, industrial, servicios - comercio y turismo, proporcionando la infraestructura indispensable para el
funcionamiento éptimo de las mismas, asi como para el desarrollo de zonas de hdbitat dignas y con ceridumbre
juridica.

La estructura territorial y urbana del municipio deberd ser adecuada y aprovechada para el planteamiento
de un Plan de Movilidad Integral y sustentable, que garantice la conectividad de los diferentes centros de poblacion.
Finalmente se plantea como uno de los objetfivos el desarrollo de la industria en la regién metropolitana, buscando
equilibrar su distribucion en el municipio.

.2.9 Plan de Desarrollo Municipal de Poncitlan Jalisco 2013-2033

Busca el fortalecimiento del municipio en los diferentes secfores productivos integréndolos en cuatro ejes
rectores de impulso:
- Desarrollo Urbano, Infraestructura y Ecologia (Desarrollo Urbano Sostenido y Sustentable)
- Desarrollo Social y Humano
- Desarrollo Econémico y Rural
- Seguridad Publica y Procuracion de Justicia

Asi mismo en el planfeamiento de la Visién se consideran verdaderas 'Oportunidades de Cambio' para
mejorar la calidad de vida y la generacién de empleos en el municipio, a partir del importante papel que tiene en
la Region y Zona Metropolitana de Ocotlan, por su produccién agricola, y por su ubicacién y estructura vial en
relacion a la Region Ciénega y su potencial para el desarrollo agricola, industrial, de comercios, servicios y turismo.

En este sentido y para el mejor aprovechamiento e impulso de las potencialidades del municipio arriba
mencionadas se hace hincapié en la importancia de conformar el Sistema de Planeacion para impulsar el desarrollo,
incorporando Planes Parciales de Desarrollo Urbano para impulsar e incentiva las zonas con potencial econémico
en los diferentes secfores (Industrial, Turistico, Servicios y Comercio).

Entre los Obijetivos, Estrategias y Lineas de Accién para el Desarrollo Social, Vivienda, Desarrollo Rural e
Industrial se desfacan las siguientes:

~ Una distribucion equilibrada de los recursos vy fondos municipales en acciones vy servicios en el
ferriforio municipal.

- Adquisicién de Reservas Territoriales para fomentor la creacién de Parques Industriales y de
Equipamiento Urbano

- la elaboracién de los Planes de Desarrollo Urbano para los Centros de Poblacién del Municipio

7 Gobiernos Municipales de Jamay, Ocotldn y Poncitlon Jalisco 2010-20]2. Plan de Desarrollo Metropolitano Zona Ocotldn 23. Fquipo
Técnico ACCEDE Desarrollo local, AC. Actualizacidn Septiembre 201 1, Version Freliminar 1. 1. A este respecto, se incluyd la version
preliminar como aqui, en conocimiento de que dicho ejercicio de planeacién atn no se encuentra decretado y carece de validez juridica. El
motivo de dicha inclusién es el hacer referencia al documento resultante de las diferentes reuniones entre las representaciones de dreas
(Planeacion, Obras Publicas, etc.) y las autoridades competentes de cada uno de los municipios involucrados en la Zona Metropolitana de
Ocoflén, a fin de ponderar y valorizar los esfuerzos y priorizacién de planes, proyectos y acciones vertidos en dichos ejercicios de
planeacion. Mismo, que si bien no ha sido aprobado, es y ha sido una guia para para la gestion de recursos y ejecucion de acciones y
proyectos para los ayuntamientos involucrados
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- Confar con mds y mejores viviendas, asf como las zonas verdes y recreativas que coadyuven a
mejorar las condiciones de vida de las comunidades, promoviendo incluso programas de
aufoconstruccion

~ Impulsar nuevos sistemas y metodologias en la actividad privada

- Concluir el Programa de Ordenamiento Ecolégico local para normar el aprovechamiento de los
recursos naturales y las areas rurales, asi como impulsar el reglamento de Ecologia Municipal.

1.2.10 Planes locales:

Se analizan e infegran los objetivos y estrategias de los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion, Planes Parciales de Urbanizacion, de ordenamiento comunitario y planes rectores de micro cuencas,
elaborados con anticipacion por algunas comunidades y ejidos, para el aprovechamiento de sus recursos naturales
y de sus fierras.

A confinuacién se enlistan los documentos consultados y referidos:

1. Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién PDUCP:
- PDUCP de Poncitlan
- PDUCP de Cuitzeo
- PDUCP de Mezcala
- PPDUCP de San Pedro ltzicén

2. Planes Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU) y de Urbanizacién (PPU):
- PPDU San Miguel Zapotitlén

- PPU Fraccionamiento San Jacinto
- PPU la Tortuga

3. Planes locales y de desarrollo rural:

- Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, en el cual se identifica como uno de los principales
problemas la contaminacién del Rio lerma - Santiago, asi como la no factibilidad para la perforacion
de pozos de agua para riego de cultivos, lo cual conlleva al abandono de las actividades
agropecuarias.

Ademas de considerarse estudios académicos e institucionales que analizan al municipio respecto a sus
caracteristicas demogrdficas y de tendencias econémicas.
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.3 Obijetivos Generales

.3.1 De los objetivos generales del Programa Municipal de Desarrollo Urbano

El Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, en sus articulo 94 a 99, del Titulo Quinto, Capitulo |, Seccién
Segunda, establece los objetivos y lineamientos de/ Programa Municjpal de Desarrollo Urbano.

Articulo 19. El Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Poncitlén tiene por objeto establecer las
directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales las diversas personas y grupos que integran la poblacion,
participaran en el proceso de urbanizacién y de desarrollo sustentable (Conforme al Art. 94 del Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco).

El Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Poncitlan integra los objefivos y elementos de los Planes
de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano (Conforme al Art. 95
del Cédigo Urbano para el Estodo de Jalisco).

Articulo 20. Los objetivos generales del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Poncitlén (Conforme
al Art. 96 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco) son los siguientes:

. Regulary ordenar los asentamientos humanos con la finalidad de mejorar el nivel de vida de la poblacién,
mediante la optimizacién del uso y destino del suelo;

Il.  Vincular los ordenamientos ecolodgicos y territoriales;

ll.  Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano de los centros de poblacion;

IV.  Preservar y acrecentar los recursos naturales, a fin de conservar el equilibrio ecolégico;
V. Facilitar la comunicacion y los desplazamientos de la poblacién, promoviendo la integracion de un sistema
eficiente de comunicacién vy transporte inferurbano;
VI.  Prever la organizacién y el desarrollo de la infraestructura bésica para el desarrollo de los centros de
poblacién;
VII.  Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda; y
VIIl.  Prevenir, controlar y atender los riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los centros de poblacion.

Atticulo 21. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Poncitlén infegra los objetfivos de los Planes
de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, conforme al Articulo 115 del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco:

l. Lo investigacion relativa al proceso de urbanizacién y desarrollo del centro de poblacion.

Il.  Adecuar la distribucion de la poblacién y de las actividades econémicas, de acuerdo a las condiciones
de su territorio.

ll.  Alentar la radicacion de la poblacion en su medio, mejorando las condiciones de su habitat;

IV.  El control del excesivo crecimiento del asentamiento humano, mediante politicas de control de la
especulacion y en su caso, del proceso de urbanizacion
V. Propiciar la integracién socioeconémica entre las diferentes partes que forman al centro de poblacion;
VI.  Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano;
VII.  Preservar y mejorar las areas forestadas, rios, escurrimientos y acuiferos en el centro de poblacion y sus
dreas de apoyo;
VIl.  Salvaguardar el Patrimonio Cultural del Estado, preservando los edificios y conjuntos arquitecténicos de
valor histérico-cultural o que identifiquen la fisonomia del lugar;
IX.  Procurar que el centro de poblacién mantenga o desarrolle de manera integral la calidad de la imagen

visual caracteristica del lugar;
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XI.
XII.
XIll.
XIV.

XV.

Distribuir adecuadamente las acciones urbanisticas y actividades urbanas para el éptimo funcionamiento

del centro de poblacion;
Facilitar la comunicacién y los desplazamientos de la poblacion, promoviendo la integracién de un sistema
eficiente de vialidad, oforgando preferencia a los sistemas colectivos de transporte;

El desarrollo de la infraestructura basica del centro de poblacion;
la promocién de las instalaciones necesarias de equipamiento urbano para el centro de poblacion
El establecimiento de normas y reglamentos para el control de la utilizacion del suelo y de la accion

urbanistica;
Todos aquellos que permitan orientar el desarrollo del centro de poblacién a condiciones dptimas.
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CAPITULO Il. DIAGNOSTICO

II.1T Ubicacién

El municipio de Poncitlén tiene una superficie aproximada de 276* Km?® y se encuentra ubicado de los
20° 18" 15" alos 20° 26" 15" lafitud Norte y de los 102° 16" 45" a los 103° 07’ 00" longitud QOeste; y en
coordenadas geogréficas extremas al norte 20°25’, al este 102°43’, al sur 20°10" de latitud norte; ol oceste
103°06" de longitud oeste a una altura minima de 1,520 y maxima de 2,350 metros sobre el nivel del mar.
Presenta un relieve bastante regular a lo largo de su limite norte, las altitudes disminuyen, variando entre Q00 y
1,500 metros, coincidiendo con las margenes del rio Santiago. los accidentes topograficos més notorios son
principalmente los que se encuentran en la Sierra de lo Cuesta; siendo estos, el Cerro de Punto Grande con altura
de 2,330 metros, el cerro Grande y Chiquihuitillo”. Forma parte de la Regién Ciénega, colinda al norte con los
municipios de Juanacatlén, Zapotlan del Rey y Ocotlan; al este con los municipios de Ocotlén, Jamay v el estado
de Michoacdn ; al sur con el estado de Michoacén y el municipio de Tizapan el Alto; al ceste con los municipios
de Tizapdan el Alto, Chapala y Juanacatlan'®. Cuenta con 66 localidades y una poblacién fotal de 48,4085
habitantes para el 2010,

II.2 Medio Econémico Social

2.1 Caracteristicas demogrdficas
1.2.1.1. Poblacién y su distribucion en el territorio municipal

El municipio de Poncitlén presenta actualmente una estructura territorial definida por las principales vias de
comunicacion que lo atraviesan longitudinalmente; la carretera federal 35 y la vialidad estatal 160 que conecta a
Chépala con las localidades riverefias del municipio. En tomo a dichas vialidades se identifican una serie de
asenfamienfos humanos que conforman agrupamientos tales que generan la pauta para la definicién o postulacién
de Unidades Territoriales y Corredores Urbanos